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MENSAJE DE LOS SECRETARIOS DE FINANZAS Y DE PLANEACION

El Programa Sectorial de Financiamiento para el Desarrollo 2016-2021, forma parte del Plan Estatal
de Desarrollo 2015-2021, de la actual administracién gubernamental que encabeza el Gobernador

Constitucional de Campeche, el Lic. Alejandro Moreno Cardenas.

Con el objetivo de que el ejercicio de los recursos estatales se realice con la mas alta eficiencia,
eficacia, honestidad, transparencia y rendicion de cuentas, la Secretaria de Finanzas en
coordinacién con la Secretaria de Planeacion instalaron el Subcomité Sectorial de Financiamiento

para el Desarrollo del Estado de Campeche, mismo que coordinara la Secretaria de Finanzas.

A través de este Subcomité del COPLADE se planearan, dara seguimiento y evaluaran las mejores
alternativas de financiamiento para el desarrollo de los proyectos que sean de mayor impacto y
beneficio para toda la poblacion, buscando, a su vez, la participacion activa de los sectores de la

sociedad.

Entre los objetivos principales del Subcomité se encuentra el de fortalecer los mecanismos de
recaudacion, optimizar los recursos publicos para el financiamiento del Estado, mejorar el servicio a
los contribuyentes e implementar servicios electronicos innovadores que contribuyan a fortalecer y

hacer mas eficiente el manejo de las finanzas publicas, entre otros.

Dentro de las estrategias para superar, en parte, el entorno de las restricciones presupuestales que
se viven en el pais, se buscara fortalecer el combate a la evasioén y elusién fiscal, asi como mejorar
los procesos recaudatorios. Se busca implementar acciones que promuevan una mayor participacion

ciudadana en la revision de los programas y servicios gubernamentales.

La sociedad exige mayor confianza y cercania con el gobierno, por ello, este Programa Sectorial
emanado del Subcomité Sectorial de Financiamiento, se origina dentro del marco de la més absoluta
transparencia, siempre comprometidos con ofrecer los mejores resultados para consolidar la mejoria
en las condiciones de vida de los campechanos y ofrecer oportunidades reales de desarrollo y

bienestar.

C.P. América del Carmen Azar Pérez Lic. Ramon A. Arredondo Anguiano
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MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 25 prevé que corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucién. La competitividad se entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y
la generacién de empleo. El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el
empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho
principio.

Para la Administracion Estatal 2015-2021, la planeacion tiene una doble connotacion: por una parte,
es una herramienta poderosa para transformar la realidad e impulsar un desarrollo integral y
sustentable; y, por otra, es una obligacion legal derivada de las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica Local, en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, asi como en

la Ley de Planeacion del Estado de Campeche. Esta Ultima, en su Articulo 4 , indica
responsabilidad del Poder Ejecutivo Estatal la Planeacién del Desarrollo de la Entidad con la
participaci-n democr8tica de | os sectores soci

Al respecto El Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, publicado el 3 de diciembre de 2015 en el
Periédico Oficial del Estado, establece entre otros objetivos especificos los siguientes:

La Contribucién al Fortalecimiento del Pacto Federal,
Fortalecimiento Municipal, Manejo Eficiente de las Finanzas Publicas,
Administracién Publica, Moderna y de Calidad, Transparencia y Rendicién de Cuentas,

Un Eje Transversal de Perspectiva de Género, teniendo como Objetivo Especifico Lograr que las
mujeres del gobierno contribuyan a la equidad entre hombres y mujeres y; Un Eje de Fortaleza
Econdmica

En el Plan Estatal de Desarrollo se refrenda la vocacion federalista: pues se encuentra alineado al
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y, mediante su instrumentacion, los campechanos
contribuiremos al cumplimiento de sus grandes metas nacionales: México en paz, México incluyente,
México con educacion de calidad, México prospero y México con responsabilidad global. Igualmente,
responde a los Objetivos del Milenio y a los de Desarrollo Sostenible establecidos por la ONU para
sus Estados miembros.

En el Plan se enlistan obras y acciones estratégicas con las que sentaremos las bases del Campeche
moderno y competitivo, con igualdad de oportunidades, que demandamos los campechanos. Estas
obras y acciones, fruto de la demanda popular, responden a los objetivos de los cinco ejes del PED
y atenderan a los once municipios, por lo que contribuiran a superar rezagos sociales y a fortalecer
la infraestructura econdmica en toda la entidad. Su cumplimiento estara sujeto al Sistema de
Seguimiento y Evaluacién que el propio PED ha definido para medir el avance en el cumplimiento
de sus lineas de accion.

En el caso se incluye el marco juridico aplicable en materia de planeacién de los diversos entes de
la Administracion Puablica participantes.
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MARCO JURIDICO LOCAL

Constitucién Politica del Estado de Campeche

Ley de Ingresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal correspondiente

Ley de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente

Ley que establece disposiciones para el Transito en el camino de Acceso a la Zona Arqueoldgica
de Calakmul

Ley de Control Presupuestal y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche

Ley de Deuda Publica del Estado de Campeche y sus Municipios

Ley de Hacienda del Estado de Campeche.

Ley de Hacienda de los Municipios

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas

. Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Campeche

. Ley de Planeacion del Estado de Campeche

. Ley que reglamenta el Funcionamiento del Puente Isla Aguada-Puerto Real

. Ley del Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de Campeche

. Ley Orgénica de la Administracioén Publica del Estado de Campeche

. Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado y los Municipios de Campeche.

. Ley de Contratos de Colaboracion Publico Privada para el Estado de Campeche

. Ley para el Fomento de las Actividades Econémicas y Empresariales del Estado de Campeche.
. Ley Reglamentaria del Capitulo XVII de la Constitucion Politica del Estado de Campeche. (Ley

de Responsabilidad de Servidores Publicos.)

. Ley de Firma Electrénica Avanzada del Estado de Campeche
. Ley para la Venta Ordenada y Consumo Responsable de Bebidas Alcohdlicas del Estado de

Campeche

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas

Cddigo Fiscal del Estado de Campeche

Cédigo de Procedimientos Contencioso-Administrativos del Estado de Campeche

Cddigo Fiscal Municipal del Estado de Campeche

Acuerdo del Ejecutivo que determina la agrupacion por sectores de las entidades paraestatales
de la administracion publica del Estado de Campeche.

Acuerdo que exime pago del puente a residentes Villa Isla Aguada

Acuerdo del Ejecutivo del Estado que crea con el caracter de permanente la Comision
Intersecretarial de Gasto-Financiamiento del Estado de Campeche

Acuerdo del Titular de la Secretaria de Finanzas, por el que se emite nuevos formularios de avisos
multiples

Titulo Concesidn del Puente de la Unidad

Relacién de Entidades Paraestatales

Creacion de Receptora de Rentas Candelaria, Xpujil



wn e

BOoNoO R~ WNE

26.

27.

28.

29.

PROGRAMA SECTORIAL DE K
C

FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO
SEFIN

GOBIERNO DEL ESTADO
CAMPECHE 2015-2021

SISTEMA ESTATAL DE COORDINACION FISCAL

Convenio de Colaboracion Emplacamiento Candelaria
Convenio de Emplacamientos Municipios
Convenio Modificatorio Emplacamientos Campeche

MARCO JURIDICO FEDERAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Ingresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal correspondiente
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

Ley Federal de los Derechos del Contribuyente

Ley Orgénica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
Ley del Servicio de Administracion Tributaria

Cédigo Fiscal Federal

Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria
Estatuto del Servicio Fiscal de Carrera

. Acuerdo por el que se establece la Circunscripcién Territorial de la Unidades Administrativas

Regionales del SAT

. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Ley de Coordinacién Fiscal

Reglamento del Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Ley Federal del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos

Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Reglamento al Codigo Fiscal de la Federacion

Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

Reglamento de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

Salarios Minimos vigentes

Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Quinta Comisiébn Nacional para la
Participacion de los Trabajadores en la Utilidades de las Empresas

Resolucién por la que se da Cumplimiento a la Fraccion VI del articulo 126 de la Ley Federal del
Trabajo

Decreto por el que se Otorgan Beneficios Fiscales a quienes Tributen en el Régimen de
Incorporacion Fiscal

Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion para la distribucion y aplicacion de los
recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos

Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos
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SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

Convenio de Colaboracion Administrativa en materia Fiscal Federal SHCP-CPE
Anexo 1 Calkini al CCAMFF (ZOFEMAT y salinas)

Anexo 1 Campeche al CCAMFF

Anexo 1 Carmen al CCAMFF

Anexo 1 Champoton al CCAMFF

Anexo 1 Hecelchakan al CCAMFF

Anexo 1 Palizada al CCAMFF

Anexo 1 Tenabo al CCAMFF

Anexo 5 al CCAMFF (Administracién de Derechos por Obra Publica)

. Anexo 9 al CCAMFF (Pesca deportivo-recreativa)

. Anexo 11 al CCAMFF (Municipios frontera con vigilancia mercancia extranjera)
. Anexo 19 al CCAMFF (Régimen de Incorporacion Fiscal)

. Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal SHCP-CPE
. Anexo 1 al CASNCF (Impuestos en Suspenso)

. Anexo 2 al CASNCF (Petroleos y sus derivados)

. Anexo 2 al CASNCF (Expedicién de pasaportes)

. Anexo 4 al CASNCF (Impuestos en suspenso)

. Anexo 5 al CASNCF (Impuestos federales asignables)

. Anexo 6 al CASNCF (Impuestos cine, circo y teatro)

. Anexo 7 al CASNCF (Pago en especie)

. Anexo que modifica el anexo 6 al Convenio de Adhesion

. Declaratoria de Coordinacion de Derechos

. Convenio Impuesto Predial Calakmul

. Convenio Impuesto Predial Calkini

. Convenio Impuesto Predial Campeche

. Convenio Impuesto Predial Candelaria

. Convenio Impuesto Predial Champoton

. Convenio Impuesto Predial Escarcega

. Convenio Impuesto Predial Hecelchakéan

. Convenio Impuesto Predial Hopelchén

. Convenio Impuesto Predial Palizada

. Convenio Impuesto Predial Tenabo

. Convenio relativo a la entrega de los recursos obtenidos por el acceso a museos, monumentos y

zonas arqueoldgicas.

. Convenio Regulacion IMSS

. Convenio Regulacion ISSSTE

. Convenio de Colaboracién INFONAVIT-CAMPECHE

. Convenio Campeche-CONAGUA

. Decreto 283 Se autoriza al Gobernador del Estado para que en representacion del estado

suscriba como deudor solidario en el pago de las respectivas cuotas obrero T patronales, los
convenios que celebren, con el Instituto Mexicano del Seguro Social, los referidos Poderes
Legislativo y Judicial y entidades Paraestatales y Convenio con el IMSS.

Reglas de Afectacién de Participaciones

Acuerdo Municipios IMSS Afectacién de participaciones

Acuerdo que da a conocer la composicion por municipio de las variables establecidas en el
articulo 38 de la Ley del Sistema de Coordinacion Fiscal del Estado de Campeche, del ejercicio
correspondiente.
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INTRODUCCION

El presente apartado tiene como objetivo principal hacer un diagnéstico integral de la hacienda
publica del Estado de Campeche.

Desde el inicio de la presente administracion, se propuso impulsar las acciones, para fomentar el
crecimiento econémico y los niveles de bienestar de todos los campechanos; esto, a pesar de las
adversidades que el entorno econémico nacional nos plantea, el cual pronostica una disminucion
importante de las transferencias que el gobierno federal realiza al Estado a través de los fondos
asociados a los ingresos petroleros, de los que Campeche resulta altamente dependiente, mismos
que establecen para Campeche un escenario poco alentador debido a que se mantendra la
expectativa de un mercado petrolero disminuido y sumamente volatil.

En razon de lo anterior, resulta de gran importancia para el proposito de este documento, destacar

el comportamiento de las principales variables macroeconémicas que tienen que ver de manera
directa e indirecta con los ingresos del estado de Campeche en los Gltimos cinco afios.

PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS 2012-2016

LIF
INDICADOR 2012 2013 2014
Prodt.lcto Interno  Bruto 4 13 23 26 2.6-3.6
(precios constantes)
Inflacion (promedio anual) 4.1 3.8 4.0 2.7 3
Tipo de Cambio (Pesos por 5, 12.7 13.3 17.3 16.4
délar)
Precio del Petroleo (Dolares 5, o, 98.44 86.00 27.37 50
por barril)
Producs:lon . Pc.etrolera (Miles 2,548 2,522 2,429 2,267 2,247
de barriles diarios)
Tasa de.lnteres (Cetes 28 dias 4.84 3.79 3.31 3.54 4
promedio)
CAPITULO |

Crecimiento Econémico

En términos de crecimiento econdmico, se continla observando una dindmica balanceada entre
sectores, salvo por la mineria petrolera. Entre 2013 y 2015, esta industria ha registrado decrementos
asociados al agotamiento geolégico de campos de explotacion maduros, aunque los datos
disponibles del segundo semestre de 2015 muestran mayor estabilidad en la produccion. Por otro
lado, en el primer semestre del afio, se ha observado un mayor dinamismo del consumo, un
comportamiento favorable de los servicios y un sector externo impulsado por las exportaciones
automotrices.

En el desempefio econémico reciente, han influido algunos beneficios de las reformas estructurales,
en particular, la recuperacion del mercado interno, mediante un impulso al consumo; una mayor
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inversion, y el fortalecimiento de la politica fiscal, que continda siendo un pilar de la estabilidad
macroecondmica en el pais y permite hacer frente a un entorno de menores ingresos petroleros.

La actividad econémica de Campeche medido por el PIBE, es sin duda la variable mas importante
para el estado ya que describe el comportamiento de los diferentes sectores econémicos, y que a su
vez posiciona a Campeche en desventaja una vez analizado el método de su medicién, es decir
existe una marcada sobrevaloracion de nuestra economia derivada de la asignacion al estado de la
actividad petrolera realizada en el Golfo de México. Dicha asignacion se traduce en un 80% del valor
del PIB del Estado en términos reales, lo que da como resultado que la actividad petrolera incida
enormemente en la economia estatal, sin duda este evidente sobredimensionamiento impide al
Estado recibir beneficios de diversos fondos o una mejor distribucién de los mismos, como el caso
del Fondo General de Participaciones (FGP), que se describe dentro del Ramo 28 del PEF.

10
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Producto Interno Bruto 2014
Participacion por Entidad Federativa

§ | |
1 Distrito Federal | 2,694
2 México 1,516

3 Nuevo Ledn j 1,189

4 Jalisco 1,066

5Veracruz e 831
6 Campeche o 692
7 Guanajuato  REal 682
8 Coahuila S 555
9 Puebla Wl 515
10 Tabasco |l 513

Tamaulipas ea——— 496

Sonora 475

Chihuahua s 464

Baja California Sl 455
Michoacan e 396
Querétaro | 354

Sinaloa |l 341

San Luis Potosi Wil 313

Chiapas e 291
Hidalgo &= 277
QuintanaRoo e 264
0axaCa e 263
Yucatan Ll 248
Guerrero Wl 246
Durango k= 200
Aguascalientes Lk 198
Morelos &l 189

Zacatecas 167

Nayarit 109

Colima

=
Baja California Sur &2 120

—

=

=]

Tlaxcala

0 1,000 2,000 3,000
Miles de Millones

El Estado de Campeche ocupa el sexto Lugar a nivel nacional dentro de la integracion del Producto
Interno Bruto 2014, lo que representa una contribucién del 4 por ciento del total del PIB.

11
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No obstante, el panorama de crecimiento del PIB Nacional del 2014 contra 2013, que es del 6 por
ciento, Campeche es la Unica entidad con decremento 2.6 por ciento.

Variacion relativa del PIB 2014 contra 2013
| |

14.3%

Aguascaligntes

10.8%
10.2%

Guanajuato

Quintana Roo

10.2%
9.8%
9.1%
8.9%
8.2%
8.1%
8.1%
7.9%
7.8%
7.7%
1.3%
6.7%

Quergtaro

Michoacan

Hidalgo

Colima

Yucatan

Tamaulipas

Coahuila

Jalisco

Nuevo|Ledn

Oaxaca

Nayarit

|
]
1
\
\
\
\
Guerrero ]
1
\
\
\
\
J
]
|

Chihuahua 5.9%

JN I
e o ——

5.3%

Sinaloa

MEgxico 4.9%
4.9%

Tabasco

Tlaxcala % 511%
I
I —

Durango

Distrito Federal E 4.4
\

Baja California 4.0%
4.0%
3.7%

San Luis Potosi

Zacatecas

Puebla j 3.3%
3aja California Sur I 2.6% )
VARIACION

|

Marelos 2.4%
EJERCICIO| PIE ABSOLUTA | RELATIVA

Veracruz 2.2% 15) (%)
b 2014 16,306.6
i 2013 15,443.2

Campeche H ! ! .| ! .|

Z 0/

-4.0% -2.0% 0.0% 2.0% 4.0% 6.0% 8.0% 10.0% 12.0% 14.0% 16.0%

b
=
kS
o
oy
(2]
1
L=
o

Sonora

De acuerdo a lo antes sefialado y con base a los datos del PIB Nacional 2014, Campeche tiene un
decremento de su PIBE de 2.6%. Cabe sefialar que el PIBE 2013 fue de -8% siendo la entidad con
mayor pérdida de éste indicador.

12



PROGRAMA SECTORIAL DE

FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO L

SEFIN

GOBIERNO DEL ESTADO
CAMPECHE 2015-2021

Evolucién del PIBE Variacion del PIBE
a millones de pesos corrientes 300
900.0
8035 f
800.0 \ 7717 200
o~ ' 7631 — P
0 N7 iy 017
646.7 100
600.0 el
500.0
0.0
400.0
300.0
-10.0 PiB-Estatal PiB-Estatat PiB-Estatal PiB-Estatat PiB-Estatat Pib-Estatat
2000 2009/2008, 2010/2009 2011/2010 2012/2011 2013/2012 2014/2013
100.0
-20.0
0.0
PIB Estatal PIB Estatal PIB Estatal PIB Estatal PIB Estatal PIB Estatal PIB Estatal 276
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 300

El PIB Per capita para Campeche representa 769 millones de pesos, el cual supera cinco veces al
promedio nacional per capita de 150 mdp.

PIB PER CAPITA 2014
Campeche T : I 1769
Distrito Federal | 304
Nuevo Ledn 1 236
Tabasco 1 216
Coahuila | 189
Querétaro | 178
Quintana Roo 1 170
Sonora | 163 Promedio Nacional
Baja California Sur : 16/ Per capita
Aguascalientes | 15 150 mdp
Tamaulipas 141
Colima | 137
Jalisco | 135
Baja California | 132
Chihuahua | 126
Guanajuato : 118
Yucatan | 118
Sinaloa 115
San Luis Potos( | 114
Durango : 114
Zacatecas | 106
Veracruz 104
Morelos 1 99
Hidalgo | 97
México | 91
Nayarit 1 90
Michoacan | 87
Puebla | 84
Tlaxcala | 72
Guerrero 1 69
Oaxaca | 66
Chiapas | 56
0 200 400 600 800
Millones de pesos
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Producto Interno Bruto por entidad federativa, 2014

3000

N
o
d
&

2500

2000

1,516
1500
1,189

1000

Durango [l
Morelos [l
Campeche -

Zacatecas [l

Baja California Sur [l
Tlaxcala W%

Nuevo Ledn

Veracruz
Nayarit [l
Chihuahua i

Mexico I
Jalisco |EG_—_—
5 o~
Guanajuato |G
Chiapas | {2
Puebla [N
Baja California [N
Tamaulipas [N
Colima [N
Sonora [
Michoacan [
Querétaro [N
Sinaloa [N
Hidalgo I
Coahuila [N
Qaxaca [
Guerrero [l
Yucatan [l
Tabasco gl 13
3

San Luis Potosi [
QuintanaRoo [l
Aguascalientes [l

Miles de millones de pesos
"
1<}
<) <]
Distrito Federal

PIB total m PIB no minero

En términos numeéricos, la influencia que ejerce la actividad petrolera ocasiona que el PIB per capita
de Campeche supere al menos en 2 veces a la segunda entidad del pais con el PIB per capita mas
alto. Dado que el petroleo no refleja el nivel de bienestar del estado, al descontar la extraccion de
petréleo y gas, el PIB per capita disminuye a poco més de la mitad del PIB per capita mas alto del
pais; esto sin duda se contrapone a la realidad econémica que guarda el estado. Debido a este
panorama, se percibe, con base estadistica, un impedimento para la reasignacion justa de los
recursos definidos de los Fondos ya establecidos en el PEF para las entidades federativas y que, sin
duda, son un fuerte estimulo para el desarrollo de sus economias. Por ejemplo, el Fondo General de
Participaciones (FGP) medido a través de porcentajes de crecimiento del PIBE total hace que dicha
medicion desfavorezca la distribucién de manera equitativa de los recursos asignados a Campeche.

Tasas de crecimiento del PIB de Campeche a precios corrientes

Crecimiento promedio anual
2003- 2014
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Por tanto, podemos decir que el PIB, como variable preponderante, ha mostrado un débil
comportamiento o retroceso en porcentaje de crecimiento de la economia, lo que viene a evidenciar
el problema, ya que dicha variable representa un peso del 60 por ciento en la férmula de célculo del
Fondo General de Participaciones e influye en otros fondos federales, y dado que las cifras actuales
y oficiales muestran una tendencia negativa, la entidad tiene un perceptible deterioro para las
finanzas publicas estatales.

Variacion del PIB de Campeche y el FGP

30.0%

24.2%

20.0% A 16.4%

13.0% 14.0%

10.1%

10.0% - 7.5%

2.2%

1.1%
0.0% - L . .-h
< -0.7%
71% T 2.6% -27%
-10.0% - -8.0%
-20.0% -
-30.0% | ~27.8%
2009 2010 20m 2012 2013 2014
m Variacion PIB Total Variacion PIB No Minero m Variacion FGP

OTRAS CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA ENTIDAD

La actividad de los diferentes sectores se describen en el gréafico y su aportacion a la economia
estatal, donde los sectores restantes, teniendo presente el fuerte peso que tiene el sector petrolero,
se visualizan con muy poca aportacion al desarrollo y crecimiento de la entidad y no debe de escapar
del andlisis el sector de la construccidn que estd también sobrevalorado en Campeche debido a la
construccion petrolera que corresponde a grandes contratos de empresas que trabajan en el Golfo
de México y que no tienen injerencia directa en la economia estatal, por lo que podemos afirmar, que
la composicién de la actividad petrolera no muestra la realidad econémica del Estado.
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Es importante mencionar que, a raiz del desplome de los precios del petréleo y una menor
produccion de éste, la economia de Campeche, Tabasco y Chiapas ha ido para abajo, al registrar al
menos cuatro trimestres consecutivos de nimeros rojos en el Indicador Trimestral de la Actividad
Econdmica Estatal (ITAEE), un indice que sigue la tendencia del PIB.

Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal de
Estados con influenciapetrolera alta, IV 2013 - 111 2015
(Variacién anual %)
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Campeche es el caso méas destacado. La entidad acumula siete trimestres negativos en su
desempefio econdmico. Desde el Gltimo cuarto del 2013, registra una tendencia a la baja; los cuatro
Gltimos trimestres (julio-septiembre del 2014 a julio-septiembre del 2015), con caidas mayores a 6
por ciento.

Lo anterior con base a los posibles escenarios que pudiesen presentarse de las cifras oficiales del
PIBE, lo que nos lleva a informar que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a
finales de mes de Octubre del afio en curso, publicé el tercer trimestre 2015 del Indicador Trimestral
de la Actividad Economica Estatal (ITAEE), que es una estimacion del crecimiento del Producto
Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE), en el que se presentd un discreto crecimiento de la
economia nacional, alcanzando el 2.6 %, en tanto Campeche observé un decrecimiento al comparar
el mismo periodo de 2014 en la variacion porcentual anual total del ITAEE del -6.5 por ciento, siendo
la entidad con la menor contribucion porcentual al crecimiento total nacional en el tercer trimestre
2015 con el -0.3 por ciento, como se muestra en las gréaficas siguientes:

Variacion porcentual anual total (tercer trimestre 2015 / tercer trimestre 2014)  Contribucion porcentual al crecimiento total nacional (tercer trimestre 2015)

Entidad
Entidad

=

£.5% Campeche I

"

Variacion anval Contribucion porcentual

Es importante mencionar que el informe de Competitividad Estatal 2014 emitido con fecha 25 de
noviembre 2014 por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) el cual se dedicada a
elaborar propuestas viables para mejorar la capacidad para atraer y retener talento e inversiones en
nuestro pais, dio a conocer los indicadores a destacar en esta materia, en la cual menciona en la
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sintesis de su presentacion que CAMPECHE es la peor entidad federativa con un decrecimiento real
promedio de los Ultimos 3 afios del 2.8 por ciento. Asimismo, informa que nuestra entidad tiene una
captacion de ahorro (pesos por millar del PIB) del 0.3 por ciento, y la diversificacion econémica
(sectores econémicos presentes en la entidad) es de 533. Por lo que es importante mejorar estos
indicadores para revertir 0 mejorar esta situacién que nos afecta a nivel nacional.

Mercado Petrolero

Desde finales de junio de 2014, los precios internacionales del petréleo han reportado una caida
significativa, alcanzando niveles no observados desde la crisis financiera internacional de 2008-
2009. Esta tendencia se atribuye principalmente, a la persistente sobreoferta de crudo a nivel
mundial. Dentro de los paises no miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), destaca el elevado ritmo de crecimiento registrado en la produccién de petréleo de Estados
Unidos desde el 2011, asi como histéricamente altos niveles de inventarios de crudo. Por parte de
los paises miembros de la OPEP, sobresalen los incrementos en la produccién de Arabia Saudita e
Irak, asi como la decision de la OPEP de mantener su cuota de produccion conjunta en 30 millones
de barriles diarios (Mbd).

En lo que respecta a la demanda, la expectativa de un débil consumo mundial de energéticos, dado
un crecimiento econdmico global menor al esperado, presion6 también a la baja los precios del
petréleo. En particular, la debilidad de la actividad econémica de la zona del euro en 2014 y la
desaceleracion econémica de China fueron factores determinantes para reducir las proyecciones de
demanda de crudo en 2015. Recientemente, se ha observado una recuperacion en la demanda y se
espera que, hacia adelante, crezca de manera estable.

El panorama de la oferta ha sido mas incierto. Entre marzo y abril de 2015, se anticipaba una menor
produccion en Estados Unidos, fundamentalmente por la continua reduccion en el nimero de
plataformas de perforaciébn en operacion en dicho pais desde principios de afio, la cual se vio
materializada a partir de abril. Entre abril y julio, se observé una caida muy moderada de 2.6 por
ciento en la produccién de crudo de Estados Unidos, al pasar de 9.7 a 9.4 Mbd.

La Administracion de Informacion Energética de Estados Unidos (EIA, por sus siglas en inglés)
estima que la oferta global de crudo se incremente en 2.3 Mbd, en términos anuales, en 2015,
situandose en un nivel promedio de 95.7 Mbd. Se anticipa que la produccién de petréleo por parte
de los paises no miembros de la OPEP se ubique en 58.4 Mbd durante 2015, mayor en 1.4 Mbd a
la produccioén registrada en 2014 (57.0 Mbd). Dentro de este grupo de paises, Estados Unidos es el
que mas contribuiria a este incremento. Adicionalmente, se estima que la produccion de petréleo por
parte de los paises miembros de la OPEP sea de 37.3 Mbd en 2015, superior en 0.9 Mbd a la
registrado en 2014 (36.4 Mbd), debido a una mayor produccion por parte de Irak y Arabia Saudita.

Para 2016, la EIA estima un incremento marginal en la oferta global de crudo, al prever un aumento
de 0.3 Mbd, en términos anuales, ubicandola en un nivel promedio de 96.0 Mbd. La produccién de
petroleo por parte de los paises no miembros de la OPEP se mantendria relativamente constante en
58.5 Mbd, aumentando en tan solo 0.1 Mbd. En tanto, se prevé que la oferta por parte de la OPEP
crezca en 0.2 Mbd, ubicandose en 37.5, debido al potencial incremento en la produccion de crudo
irani luego de que se eliminen las restricciones a sus exportaciones como resultado del acuerdo
nuclear.

18



PROGRAMA SECTORIAL DE K
FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO N

GOBIERNO DEl
CAMPECHE 2

SEFIN

En lo referente a la demanda, se espera que crezca de manera estable. La EIA anticipa que el
consumo global de petrdleo sea de 93.6 Mbd en 2015, mayor en aproximadamente 1.2 Mbd al
observado en 2014 (92.4 Mbd). Este aumento se atribuye, primordialmente, al mayor consumo por
parte de los paises no miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), particularmente, China, que contribuye con alrededor del 12 por ciento de la demanda
mundial de petréleo, y otras economias asiaticas. En tanto, para 2016, la EIA estima una demanda
mundial de petréleo de 95.1 Mbd, mayor en 1.5 Mbd a la registrada durante el afio anterior.

En balance, el mayor incremento en la oferta, tanto en 2015 como en 2016, implicaria una mayor
acumulacion en los inventarios de crudo, lo cual continuaria manteniendo en niveles bajos los precios
de este hidrocarburo. Lo anterior es consistente con la trayectoria observada en el precio implicito
de los contratos de futuros.

Inflaciéon

La inflacién general anual continu6 mostrando una tendencia decreciente a lo largo de estos 5 afios,
manteniéndose en niveles inferiores al 3 por ciento y registrando nuevos minimos histéricos. En este
sentido, la inflacién 2015 siguié reduciéndose, ubicAndose por debajo de 3 por ciento, y para el
mediano plazo permaneceran firmemente ancladas dentro del objetivo establecido por el Banco de
México (3 por ciento +/- un punto porcentual).

Tipo de Cambio

Durante el cuarto trimestre de 2015, el tipo de cambio del peso continu6é depreciandose frente al
délar, como resultado del fortalecimiento generalizado del délar derivado de una mayor volatilidad
en los mercados financieros, debido a la persistente preocupacién en torno al crecimiento global, la
expectativa de normalizacién de la politica monetaria en Estados Unidos y la continua caida en los
precios de las materias primas. Como reflejo de lo anterior, al cierre de diciembre de 2015, el tipo de
cambio se ubicé en 17.3 pesos por dolar, lo que implicd una depreciacion de 9.9 por ciento respecto
al nivel reportado al cierre del 30 de junio (15.70 pesos por délar). El régimen de tipo de cambio
flexible es determinante para la estabilidad macroecon6mica, ya que permite amortiguar los choques
externos sobre la economia nacional.

Politica de Ingresos

La politica de ingresos que se propone, refrenda el compromiso de la presente administracion con
el manejo responsable de las finanzas publicas, a pesar del entorno econémico adverso y de la
necesidad de impulsar el desarrollo econémico de la entidad asi como de mejorar las condiciones
de bienestar de las familias campechanas.

Alcanzar este objetivo, solo sera posible con una mejora constante en el disefio y aplicacion de
politicas presupuestarias, que permitan lograr mas con menores ingresos y con una mayor eficiencia
del aparato recaudatorio, para que el crecimiento de los ingresos se sustente principalmente, con un
incremento de la base de contribuyentes y con un mayor cumplimiento tributario.

19



PROGRAMA SECTORIAL DE K
FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO N
SEFIN

CAMPECHE 2

Por ello este Gobierno, desde su inicio, se ha comprometido con un manejo eficiente, responsable,
honesto y transparente de las finanzas publicas del Estado.

Convenio de colaboracién con el Gobierno Federal

En el marco del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, el pasado 27 de julio de 2015 se firmo
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el gobierno del Estado un nuevo Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, que fortalecen las estrategias y los vinculos
de coordinacion y colaboracion fiscal con el gobierno federal.

Al amparo de dicho convenio se continuaran ejerciendo las funciones de administracion de los
Impuestos sobre la Renta, al Valor Agregado, Especial sobre Produccién y Servicios, sobre
Automaviles Nuevos, asi como sobre las Multas Impuestas por las Autoridades Administrativas
Federales no Fiscales y sobre las diversas actividades coordinadas relativas a la Vigilancia del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, sobre la aplicacion del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion para hacer efectivo los créditos fiscales determinados por la federacion.
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CAPITULO IlI
Ingresos del Estado

Con base en el escenario econdémico descrito, al cierre del ejercicio 2015 los Ingresos totales del
Estado muestra un crecimiento promedio anual de 2010 al 2015 del 10 por ciento, por otra parte, al
comparar el ejercicio 2015 contra el afio anterior se muestra un incremento del 10 por ciento. Este
crecimiento esta mayormente impulsado por los recursos que el gobierno federal transfiere al estado,
asimismo, los ingresos propios, las participaciones y las aportaciones federales crecieron el 47 por
ciento, el 19 por ciento y el 9 por ciento al comparar 2015 contra el ejercicio 2014 respectivamente.

INGRESOS TOTALES DEL ESTADO

CRECIMIENTO
CONCEPTO 200 PN 00 201 Il 2015 PROMEDIO CRZEOCIL’\_A;EETO

ANUAL 2010-2015
INGRESOS PROPIOS 193823892 193074678 2240604550 2510926908 3168500230 4655801989 2% 4T%
PARTICIPACIONES 5326500 56314 6414318267 6572876341 6496100094  TIO3ESTS02 B 1%
APORTACIONES FEDERALES 5700399 558698368 590634278 6112209119 645063291 7034059364 % i
CONVENIOS 20945710 2669332081 317640734 3TIAAILAGT 4042779575 3650979228 10% -10%
FDECOMISO 0 0 287500000 0 821940369 0 Oh 0%
TOTAL DEINGRESOSESTATALES 1437911009 15806447200 18025262960 18970503565 20088944550 23044498083  10% 10%

Variacion porcentual
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Ingresos propios

Ante la caida esperada de las participaciones federales para el ejercicio 2016, las cuales son, junto
con los ingresos propios las fuentes de recursos de que dispone el Estado para financiar su
estructura administrativa, el esfuerzo que despliegue el aparato recaudatorio sera fundamental para
elevar los niveles de ingresos propios y con ello mitigar los efectos negativos que presupuestalmente
tendra la disminucion de los recursos que se reciben via participaciones.
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Bajo este escenario, los ingresos propios al cierre del ejercicio 2015 muestra un crecimiento
promedio anual de 2010 al 2015 del 25 por ciento, por otra parte, al comparar el ejercicio 2015 contra
el afio anterior se muestra un incremento del 47 por ciento

INGRESOS PROPIOS
CRECIMIENTO

CONCEPTO 2000 21 212 203 2014 s prowmoaiaL EVERC
2010-2015

IMPUESTOS 822511379 1,015611,287 1,116673,175 120,273,144 1763505616 2008375301  20% 14%

DERECHOS 326010060 618811240 625612565 653203905 892035600 336582591 1% 62%

PRODUCTOS 53548526 58931614 64395210 50458044 63052341 51873943 1% 18%

APROVECHAMENTOS ~ 336,168997 244720537 263474585 325506317 353236299 591352541  12% 67%

OTRAS APORTACIONES 0 0 10MONIS 19046548 06603 LETSUE 1% 165%

INGRESOS PROPIOS 1,538,238,962 1,938,074,678 2,240,604,550 2,510,926,908 3,168,500,230 4,655,801,989  25% 47%

Variacion porcentual

50% 47%
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30% 76% 76%
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20% 16%
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El Observatorio de las Finanzas Publicas de la Facultad de Economia de la Universidad
Veracruzana, dio a conocer recientemente algunos resultados de indicadores que en general, ubican
al estado de Campeche como de los mas eficientes en el ambito recaudatorio, destacando los
siguientes indicadores:

Ingresos propios per capita.- Este indicador mide cuanto representan en promedio los ingresos
propios por persona, lo que para el caso de Campeche esta relacion es de 2,504 pesos, ubicandolo
en tercer lugar a nivel nacional.

Ingresos propios como proporcién del PIBE (%).- Tratandose de la relacion ingresos propios i
producto interno bruto el resultado no favorece al Estado, puesto que lo ubica en el dltimo lugar con
solo 0.3 por ciento, muy lejos del Distrito Federal que alcanza 2.3 por ciento y que lo sitla a la cabeza
de todas las entidades federativas ; sin embargo este resultado habria que analizarlo en funcién de
la composicion del PIBE, ya que este incluye fuentes de riqueza en las que el Estado no tiene
competencia para considerarlas como posibles sujetas al pago de contribuciones, como es el caso
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del petréleo (mineria). Por ello, si se elimina del PIBE el componente del petrdleo, para 2016 este
indicador se ubicaria para el caso de Campeche en 1.6 por ciento, con lo cual estaria dentro de las
primeras cinco entidades del pais.

Impuestos locales per cépita.- Este indicador mide cuanto representan en promedio los ingresos
por impuestos locales por persona, lo que para el caso de Campeche esta relaciéon es de 1,467
pesos, ubicandolo en segundo lugar a nivel nacional. Con el proyecto de presupuesto para 2016 este
se incrementa a 1,915 pesos.

Impuestos locales como proporcidn del PIBE (%).- Tratdndose de la relacién impuestos locales
i producto interno bruto el resultado no favorece al Estado, puesto que lo ubica en el Gltimo lugar
con solo 0.2 por ciento, muy lejos del Distrito Federal que alcanza 1.4 por ciento, que lo sitda a la
cabeza de todas las entidades federativas. De igual manera como se explicé con anterioridad, si al
PIBE se le quita el componente petrolero (mineria) el resultado del indicador para 2016 seria de 1.04
por ciento, lo que lo ubicaria en segundo lugar a nivel nacional, solo por debajo del distrito federal.

Autonomia financiera.- El indicador mide la proporcién de los ingresos propios en relacion con los
ingresos totales del estado, al respecto Campeche se ubica en el quinto lugar con 11.3 por ciento.
Para 2016 este porcentaje se ubica en 12.82 por ciento, derivado del alto crecimiento que se espera
tengan los ingresos que se reciban de la federacion a través de convenios.

Autonomia operativa.- El indice de autonomia operativa compara el monto de los ingresos propios
con la magnitud del gasto corriente y permite medir la parte del gasto corriente que el gobierno estatal
puede cubrir con ingresos propios; al respecto Campeche se ubic6 en el lugar 19 con 34.6 por ciento.
Para 2016 el porcentaje se ubica en 38.2

Capacidad operativa.- El indice de capacidad operativa permite conocer qué proporcion de gasto
corriente, puede ser cubierto con recursos de libre disposicion (ingresos propios mas participaciones
federales), en tal sentido Campeche se ubic6 en el lugar 22 con 139.6 por ciento. Para el 2016 este
sera de 136.6 por ciento.

Autonomia burocratica con impuestos.- Este indice mide en que magnitud la recaudacién de
impuestos propios permite pagar los gastos en servicios personales; en este caso el valor del
indicador para Campeche es de 27.2 por ciento, situandolo en el lugar 15 a nivel nacional. Mientras
que de acuerdo al paquete econdmico 2016 este valor es de 63.1 por ciento.

Autonomia en gasto burocratico.- Este indice incorpora otras fuentes de ingresos para cubrir el
costo de némina, en este caso es la totalidad de ingresos propios; al respecto el valor del indice para
el estado de Campeche es de 46.4 por ciento, con lo cual ocupa el lugar 18 a nivel nacional. Para
2016 dicho valor se ubica en 95.5 por ciento.

Participaciones Federales
Las Participaciones Federales muestran al cierre del ejercicio 2015 un crecimiento promedio anual

de 2010 al 2015 del 8 por ciento, por otra parte al comparar el ejercicio 2015 contra el afio anterior
se muestra un incremento del 19 por ciento.
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CONCEPTO 210 ol 212 13 2014 = et
2010-2015
FONDO GENERAL 3,239,673,891 3,220,383814 3,733,480,985 4,022,990,503 3,909,390,782 4,017,709,855 4% 3%
FONDO DE EXTRACCIONDE HDROCARBUROS  1,530,951,029 184,256,503 2,066,974,394 100,898,537 1,829,401,626 2872615623  13% 51%
FONDO DE FISCALIZACION Y RECAUDACION 149550373 157092799 165778608 176184199 108810335 105406258 5% B
FONDO DE COMPENSACION DE ISAN 0265081 9607793 9922586 10352592 10775976 11180352 4% 4%
FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 206,382,048 211531491 232,396,203 238,252,195 252,998,168 262,996,742 5% 4%
IMP. ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS 47,059,931 60207981 56,890,900 58898922 67,964,188 70,841,444 9% 4%
IMP SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS 262085 26628356 35682687 30554348 30746221 3320L 8% %
IESP DE GASOLINA Y DEESEL 120662444 156449702 111082356 124798474 186814275 234570331  13% 26%
IMP. SOBRE TENENCIA Y USO DE VEHICULOS 13846565 7003685 2100547 046571 199573 14196 T5% 9%
TOTAL DE PARTICIPACIONES FEDERALES 5,352,625,020 5693342124 6414318267 6572876341 6496101004 7703657502 8% 19%

Variacion porcentual

20% 19%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6% |
4%
2% A

o F

2%

13%

6%

-1%
2011/2010 2012/2011 2013/2012 2014/2013 2015/2014

Asimismo, existen 3 escenarios que impactan en los ingresos presupuestarios de 2016, siendo la
Recaudacion Federal Participable (RFP), el componente PIB en la formula del FGP y, el decremento
de la base de distribucion del FEXHI, que se explica a continuacion.

La RFP presenta un crecimiento del 5 por ciento nominal, con base en la comparacion de lo
presupuestado para 2015 contra lo aprobado en la Ley de Ingresos Federal para el ejercicio 2016.
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El principal fondo participable del Ramo 28, presenta un crecimiento para el ejercicio 2016, con una
estimacion del dos por ciento. Este impacto es resultado de los factores que intervienen en el calculo
de distribucién, como es: el Producto Interno Bruto, la Poblacién y la Recaudacion de Impuestos y
Derechos Locales, junto con el Impuesto Predial y los Derechos de Agua Potable.

El componente del PIB en la féormula del Fondo General de Participaciones, repercute en el
coeficiente de distribucion, mismo que ha tenido una tendencia a la baja observando que para el
ejercicio 2016 tenga un decremento del 1.9 por ciento.
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