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MENSAJE DE LOS SECRETARIOS DE FINANZAS Y DE PLANEACIÓN 

El Programa Sectorial de Financiamiento para el Desarrollo 2016-2021, forma parte del Plan Estatal 

de Desarrollo 2015-2021, de la actual administración gubernamental que encabeza el Gobernador 

Constitucional de Campeche, el Lic. Alejandro Moreno Cárdenas. 

Con el objetivo de que el ejercicio de los recursos estatales se realice con la más alta eficiencia, 

eficacia, honestidad, transparencia y rendición de cuentas, la Secretaría de Finanzas en 

coordinación con la Secretaría de Planeación instalaron el Subcomité Sectorial de Financiamiento 

para el Desarrollo del Estado de Campeche, mismo que coordinará la Secretaría de Finanzas. 

A través de este Subcomité del COPLADE se planearán, dará seguimiento y evaluarán las mejores 

alternativas de financiamiento para el desarrollo de los proyectos que sean de mayor impacto y 

beneficio para toda la población, buscando, a su vez, la participación activa de los sectores de la 

sociedad. 

Entre los objetivos principales del Subcomité se encuentra el de fortalecer los mecanismos de 

recaudación, optimizar los recursos públicos para el financiamiento del Estado, mejorar el servicio a 

los contribuyentes e implementar servicios electrónicos innovadores que contribuyan a fortalecer y 

hacer más eficiente el manejo de las finanzas públicas, entre otros. 

Dentro de las estrategias para superar, en parte, el entorno de las restricciones presupuestales que 

se viven en el país, se buscará fortalecer el combate a la evasión y elusión fiscal, así como mejorar 

los procesos recaudatorios. Se busca implementar acciones que promuevan una mayor participación 

ciudadana en la revisión de los programas y servicios gubernamentales. 

La sociedad exige mayor confianza y cercanía con el gobierno, por ello, este Programa Sectorial 

emanado del Subcomité Sectorial de Financiamiento, se origina dentro del marco de la más absoluta 

transparencia, siempre comprometidos con ofrecer los mejores resultados para consolidar la mejoría 

en las condiciones de vida de los campechanos y ofrecer oportunidades reales de desarrollo y 

bienestar.  

C.P. América del Carmen Azar Pérez  Lic. Ramón A. Arredondo Anguiano 
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MARCO JURÍDICO 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 25 prevé que corresponde 
al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que 
fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen democrático y que, mediante la competitividad, el 
fomento del crecimiento económico y el empleo y una más justa distribución del ingreso y la riqueza, 
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya 
seguridad protege esta Constitución. La competitividad se entenderá como el conjunto de 
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento económico, promoviendo la inversión y 
la generación de empleo. El Estado velará por la estabilidad de las finanzas públicas y del sistema 
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento económico y el 
empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberán observar dicho 
principio. 
 
Para la Administración Estatal 2015-2021, la planeación tiene una doble connotación: por una parte, 
es una herramienta poderosa para transformar la realidad e impulsar un desarrollo integral y 
sustentable; y, por otra, es una obligación legal derivada de las disposiciones establecidas en la 
Constitución Política Local, en la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado, así como en 
la Ley de Planeación del Estado de Campeche. Esta última, en su Artículo 4, indica que ñEs 
responsabilidad del Poder Ejecutivo Estatal la Planeación del Desarrollo de la Entidad con la 
participaci·n democr§tica de los sectores social y privadoò. 
 
Al respecto El Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, publicado el 3 de diciembre de 2015 en el 
Periódico Oficial del Estado, establece entre otros objetivos específicos los siguientes: 
 
La Contribución al Fortalecimiento del Pacto Federal, 
 
Fortalecimiento Municipal, Manejo Eficiente de las Finanzas Públicas, 
 
Administración Pública, Moderna y de Calidad, Transparencia y Rendición de Cuentas, 
 
Un Eje Transversal de Perspectiva de Género, teniendo como Objetivo Especifico Lograr que las 
mujeres del gobierno contribuyan a la equidad entre hombres y mujeres y; Un Eje de Fortaleza 
Económica  
 
En el Plan Estatal de Desarrollo se refrenda la vocación federalista: pues se encuentra alineado al 
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y, mediante su instrumentación, los campechanos 
contribuiremos al cumplimiento de sus grandes metas nacionales: México en paz, México incluyente, 
México con educación de calidad, México próspero y México con responsabilidad global. Igualmente, 
responde a los Objetivos del Milenio y a los de Desarrollo Sostenible establecidos por la ONU para 
sus Estados miembros. 
 
En el Plan se enlistan obras y acciones estratégicas con las que sentaremos las bases del Campeche 
moderno y competitivo, con igualdad de oportunidades, que demandamos los campechanos. Estas 
obras y acciones, fruto de la demanda popular, responden a los objetivos de los cinco ejes del PED 
y atenderán a los once municipios, por lo que contribuirán a superar rezagos sociales y a fortalecer 
la infraestructura económica en toda la entidad. Su cumplimiento estará sujeto al Sistema de 
Seguimiento y Evaluación que el propio PED ha definido para medir el avance en el cumplimiento 
de sus líneas de acción. 
 
En el caso se incluye el marco jurídico aplicable en materia de planeación de los diversos entes de 
la Administración Pública participantes. 
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MARCO JURÍDICO LOCAL 
 

1. Constitución Política del Estado de Campeche 
2. Ley de Ingresos del Estado de Campeche para el ejercicio fiscal correspondiente 
3. Ley de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente 
4. Ley que establece disposiciones para el Tránsito en el camino de Acceso a la Zona Arqueológica 

de Calakmul 
5. Ley de Control Presupuestal y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche 
6. Ley de Deuda Pública del Estado de Campeche y sus Municipios 
7. Ley de Hacienda del Estado de Campeche. 
8. Ley de Hacienda de los Municipios 
9. Ley de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas 
10. Ley de la Administración Pública Paraestatal del Estado de Campeche 
11. Ley de Planeación del Estado de Campeche 
12. Ley que reglamenta el Funcionamiento del Puente Isla Aguada-Puerto Real  
13. Ley del Sistema de Coordinación Fiscal del Estado de Campeche 
14. Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Campeche 
15. Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado y los Municipios de Campeche. 
16. Ley de Contratos de Colaboración Público Privada para el Estado de Campeche 
17. Ley para el Fomento de las Actividades Económicas y Empresariales del Estado de Campeche. 
18. Ley Reglamentaria del Capítulo XVII de la Constitución Política del Estado de Campeche. (Ley 

de Responsabilidad de Servidores Públicos.) 
19. Ley de Firma Electrónica Avanzada del Estado de Campeche 
20. Ley para la Venta Ordenada y Consumo Responsable de Bebidas Alcohólicas del Estado de 

Campeche 
21. Reglamento Interior de la Secretaría de Finanzas 
22. Código Fiscal del Estado de Campeche 
23. Código de Procedimientos Contencioso-Administrativos del Estado de Campeche 
24. Código Fiscal Municipal del Estado de Campeche 
25. Acuerdo del Ejecutivo que determina la agrupación por sectores de las entidades paraestatales 

de la administración pública del Estado de Campeche. 
26. Acuerdo que exime pago del puente a residentes Villa Isla Aguada 
27. Acuerdo del Ejecutivo del Estado que crea con el carácter de permanente la Comisión 

Intersecretarial de Gasto-Financiamiento del Estado de Campeche 
28. Acuerdo del Titular de la Secretaría de Finanzas, por el que se emite nuevos formularios de avisos 

múltiples  
29. Titulo Concesión del Puente de la Unidad 
30. Relación de Entidades Paraestatales 
31. Creación de Receptora de Rentas Candelaria, Xpujil 
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SISTEMA ESTATAL DE COORDINACIÓN FISCAL 

1. Convenio de Colaboración Emplacamiento Candelaria 
2. Convenio de Emplacamientos Municipios 
3. Convenio Modificatorio Emplacamientos Campeche 

 

MARCO JURÍDICO FEDERAL 

1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
2. Ley de Ingresos de la Federación del Ejercicio Fiscal correspondiente 
3. Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo 
4. Ley Federal de los Derechos del Contribuyente 
5. Ley Orgánica de la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente 
6. Ley del Servicio de Administración Tributaria 
7. Código Fiscal Federal 
8. Reglamento Interior del Servicio de Administración Tributaria 
9. Estatuto del Servicio Fiscal de Carrera 
10. Acuerdo por el que se establece la Circunscripción Territorial de la Unidades Administrativas 

Regionales del SAT 
11. Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 
12. Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 
13. Ley de Coordinación Fiscal 
14. Reglamento del Artículo 9 de la Ley de Coordinación Fiscal 
15. Ley Federal del Impuesto Sobre Automóviles Nuevos 
16. Ley de Ayuda Alimentaria para los Trabajadores 
17. Ley del Impuesto Sobre la Renta 
18. Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta 
19. Ley del Impuesto al Valor Agregado 
20. Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado 
21. Reglamento al Código Fiscal de la Federación 
22. Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios 
23. Reglamento de la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios 
24. Salarios Mínimos vigentes 
25. Resolución del H. Consejo de Representantes de la Quinta Comisión Nacional para la 

Participación de los Trabajadores en la Utilidades de las Empresas 
26. Resolución por la que se da Cumplimiento a la Fracción VI del artículo 126 de la Ley Federal del 

Trabajo 
27. Decreto por el que se Otorgan Beneficios Fiscales a quienes Tributen en el Régimen de 

Incorporación Fiscal 
28. Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operación para la distribución y aplicación de los 

recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 
29. Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos 
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SISTEMA NACIONAL DE COORDINACIÓN FISCAL 

1. Convenio de Colaboración Administrativa en materia Fiscal Federal SHCP-CPE 
2. Anexo 1 Calkiní al CCAMFF (ZOFEMAT y salinas) 
3. Anexo 1 Campeche al CCAMFF 
4. Anexo 1 Carmen al CCAMFF 
5. Anexo 1 Champotón al CCAMFF 
6. Anexo 1 Hecelchakán al CCAMFF 
7. Anexo 1 Palizada al CCAMFF 
8. Anexo 1 Tenabo al CCAMFF 
9. Anexo 5 al CCAMFF (Administración de Derechos por Obra Pública) 
10. Anexo 9 al CCAMFF (Pesca deportivo-recreativa) 
11. Anexo 11 al CCAMFF (Municipios frontera con vigilancia mercancía extranjera) 
12. Anexo 19 al CCAMFF (Régimen de Incorporación Fiscal) 
13. Convenio de Adhesión al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal SHCP-CPE 
14. Anexo 1 al CASNCF (Impuestos en Suspenso) 
15. Anexo 2 al CASNCF (Petróleos y sus derivados) 
16. Anexo 2 al CASNCF (Expedición de pasaportes) 
17. Anexo 4 al CASNCF (Impuestos en suspenso) 
18. Anexo 5 al CASNCF (Impuestos federales asignables) 
19. Anexo 6 al CASNCF (Impuestos cine, circo y teatro) 
20. Anexo 7 al CASNCF (Pago en especie) 
21. Anexo que modifica el anexo 6 al Convenio de Adhesión 
22. Declaratoria de Coordinación de Derechos 
23. Convenio Impuesto Predial Calakmul 
24. Convenio Impuesto Predial Calkiní 
25. Convenio Impuesto Predial Campeche 
26. Convenio Impuesto Predial Candelaria 
27. Convenio Impuesto Predial Champotón 
28. Convenio Impuesto Predial Escárcega 
29. Convenio Impuesto Predial Hecelchakán 
30. Convenio Impuesto Predial Hopelchén 
31. Convenio Impuesto Predial Palizada 
32. Convenio Impuesto Predial Tenabo 
33. Convenio relativo a la entrega de los recursos obtenidos por el acceso a museos, monumentos y 

zonas arqueológicas. 
34. Convenio Regulación IMSS 
35. Convenio Regulación ISSSTE 
36. Convenio de Colaboración INFONAVIT-CAMPECHE 
37. Convenio Campeche-CONAGUA 
38. Decreto 283 Se autoriza al Gobernador del Estado para que en representación del estado 

suscriba como deudor solidario en el pago de las respectivas cuotas obrero ïpatronales, los 
convenios que celebren, con el Instituto Mexicano del Seguro Social, los referidos Poderes 
Legislativo y Judicial y entidades Paraestatales y Convenio con el IMSS. 

39. Reglas de Afectación de Participaciones 
40. Acuerdo Municipios IMSS Afectación de participaciones 
41. Acuerdo que da a conocer la composición por municipio de las variables establecidas en el 

artículo 38 de la Ley del Sistema de Coordinación Fiscal del Estado de Campeche, del ejercicio 
correspondiente. 
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INTRODUCCIÓN 
 
El presente apartado tiene como objetivo principal hacer un diagnóstico integral de la hacienda 
pública del Estado de Campeche. 

Desde el inicio de la presente administración, se propuso impulsar las acciones, para fomentar el 
crecimiento económico y los niveles de bienestar de todos los campechanos; esto, a pesar de las 
adversidades que el entorno económico nacional nos plantea, el cual pronostica una disminución 
importante de las transferencias que el gobierno federal realiza al Estado a través de los fondos 
asociados a los ingresos petroleros, de los que Campeche resulta altamente dependiente, mismos 
que establecen para Campeche un escenario poco alentador debido a que se mantendrá la 
expectativa de un mercado petrolero disminuido y sumamente volátil. 

En razón de lo anterior, resulta de gran importancia para el propósito de este documento, destacar 
el comportamiento de las principales variables macroeconómicas que tienen que ver de manera 
directa e indirecta con los ingresos del estado de Campeche en los últimos cinco años. 

 

 

CAPÍTULO I 
Crecimiento Económico 

 

En términos de crecimiento económico, se continúa observando una dinámica balanceada entre 

sectores, salvo por la minería petrolera. Entre 2013 y 2015, esta industria ha registrado decrementos 

asociados al agotamiento geológico de campos de explotación maduros, aunque los datos 

disponibles del segundo semestre de 2015 muestran mayor estabilidad en la producción. Por otro 

lado, en el primer semestre del año, se ha observado un mayor dinamismo del consumo, un 

comportamiento favorable de los servicios y un sector externo impulsado por las exportaciones 

automotrices.  

En el desempeño económico reciente, han influido algunos beneficios de las reformas estructurales, 

en particular, la recuperación del mercado interno, mediante un impulso al consumo; una mayor 
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inversión, y el fortalecimiento de la política fiscal, que continúa siendo un pilar de la estabilidad 

macroeconómica en el país y permite hacer frente a un entorno de menores ingresos petroleros. 

La actividad económica de Campeche medido por el PIBE, es sin duda la variable más importante 

para el estado ya que describe el comportamiento de los diferentes sectores económicos, y que a su 

vez posiciona a Campeche en desventaja una vez analizado el método de su medición, es decir 

existe una marcada sobrevaloración de nuestra economía derivada de la asignación al estado de la 

actividad petrolera realizada en el Golfo de México. Dicha asignación se traduce en un 80% del valor 

del PIB del Estado en términos reales, lo que da como resultado que la actividad petrolera incida 

enormemente en la economía estatal, sin duda este evidente sobredimensionamiento impide al 

Estado recibir beneficios de diversos fondos o una mejor distribución de los mismos, como el caso 

del Fondo General de Participaciones (FGP), que se describe dentro del Ramo 28 del PEF. 
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El Estado de Campeche ocupa el sexto Lugar a nivel nacional dentro de la integración del Producto 
Interno Bruto 2014, lo que representa una contribución del 4 por ciento del total del PIB. 
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No obstante, el panorama de crecimiento del PIB Nacional del 2014 contra 2013, que es del 6 por 

ciento, Campeche es la única entidad con decremento 2.6 por ciento. 

 

 

 

De acuerdo a lo antes señalado y con base a los datos del PIB Nacional 2014, Campeche tiene un 

decremento de su PIBE de 2.6%. Cabe señalar que el PIBE 2013 fue de -8% siendo la entidad con 

mayor pérdida de éste indicador. 
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El PIB Per cápita para Campeche representa 769 millones de pesos, el cual supera cinco veces al 
promedio nacional per cápita de 150 mdp. 
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En términos numéricos, la influencia que ejerce la actividad petrolera ocasiona que el PIB per cápita 

de Campeche supere al menos en 2 veces a la segunda entidad del país con el PIB per cápita más 

alto. Dado que el petróleo no refleja el nivel de bienestar del estado, al descontar la extracción de 

petróleo y gas, el PIB per cápita disminuye a poco más de la mitad del PIB per cápita más alto del 

país; esto sin duda se contrapone a la realidad económica que guarda el estado. Debido a este 

panorama, se percibe, con base estadística, un impedimento para la reasignación justa de los 

recursos definidos de los Fondos ya establecidos en el PEF para las entidades federativas y que, sin 

duda, son un fuerte estímulo para el desarrollo de sus economías. Por ejemplo, el Fondo General de 

Participaciones (FGP) medido a través de porcentajes de crecimiento del PIBE total hace que dicha 

medición desfavorezca la distribución de manera equitativa de los recursos asignados a Campeche. 
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Por tanto, podemos decir que el PIB, como variable preponderante, ha mostrado un débil 

comportamiento o retroceso en porcentaje de crecimiento de la economía, lo que viene a evidenciar 

el problema, ya que dicha variable representa un peso del 60 por ciento en la fórmula de cálculo del 

Fondo General de Participaciones e influye en otros fondos federales, y dado que las cifras actuales 

y oficiales muestran una tendencia negativa, la entidad tiene un perceptible deterioro para las 

finanzas públicas estatales. 

 

 

 

OTRAS CARACTERÍSTICAS ECONÓMICAS DE LA ENTIDAD 
 
La actividad de los diferentes sectores se describen en el gráfico y su aportación a la economía 

estatal, donde los sectores restantes, teniendo presente el fuerte peso que tiene el sector petrolero, 

se visualizan con muy poca aportación al desarrollo y crecimiento de la entidad y no debe de escapar 

del análisis el sector de la construcción que está también sobrevalorado en Campeche debido a la 

construcción petrolera que corresponde a grandes contratos de empresas que trabajan en el Golfo 

de México y que no tienen injerencia directa en la economía estatal, por lo que podemos afirmar, que 

la composición de la actividad petrolera no muestra la realidad económica del Estado.  
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Es importante mencionar que, a raíz del desplome de los precios del petróleo y una menor 

producción de éste, la economía de Campeche, Tabasco y Chiapas ha ido para abajo, al registrar al 

menos cuatro trimestres consecutivos de números rojos en el Indicador Trimestral de la Actividad 

Económica Estatal (ITAEE), un índice que sigue la tendencia del PIB. 
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Campeche es el caso más destacado. La entidad acumula siete trimestres negativos en su 

desempeño económico. Desde el último cuarto del 2013, registra una tendencia a la baja; los cuatro 

últimos trimestres (julio-septiembre del 2014 a julio-septiembre del 2015), con caídas mayores a 6 

por ciento. 

Lo anterior con base a los posibles escenarios que pudiesen presentarse de las cifras oficiales del 

PIBE, lo que nos lleva a informar que el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), a 

finales de mes de Octubre del año en curso, publicó el tercer trimestre 2015 del Indicador Trimestral 

de la Actividad Económica Estatal (ITAEE), que es una estimación del crecimiento del Producto 

Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE), en el que se presentó un discreto crecimiento de la 

economía nacional, alcanzando el 2.6 %, en tanto Campeche observó un decrecimiento al comparar 

el mismo periodo de 2014 en la variación porcentual anual total del ITAEE del -6.5 por ciento, siendo 

la entidad con la menor contribución porcentual al crecimiento total nacional en el tercer trimestre 

2015 con el -0.3 por ciento, como se muestra en las gráficas siguientes: 

 

 Es importante mencionar que el informe de Competitividad Estatal 2014 emitido con fecha 25 de 

noviembre 2014 por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) el cual se dedicada a 

elaborar propuestas viables para mejorar la capacidad para atraer y retener talento e inversiones en 

nuestro país, dio a conocer los indicadores a destacar en esta materia, en la cual menciona en la 
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síntesis de su presentación que CAMPECHE es la peor entidad federativa con un decrecimiento real 

promedio de los últimos 3 años del 2.8 por ciento. Asimismo, informa que nuestra entidad tiene una 

captación de ahorro (pesos por millar del PIB) del 0.3 por ciento, y la diversificación económica 

(sectores económicos presentes en la entidad) es de 533. Por lo que es importante mejorar estos 

indicadores para revertir o mejorar esta situación que nos afecta a nivel nacional. 

 
Mercado Petrolero 
 

Desde finales de junio de 2014, los precios internacionales del petróleo han reportado una caída 

significativa, alcanzando niveles no observados desde la crisis financiera internacional de 2008-

2009. Esta tendencia se atribuye principalmente, a la persistente sobreoferta de crudo a nivel 

mundial. Dentro de los países no miembros de la Organización de Países Exportadores de Petróleo 

(OPEP), destaca el elevado ritmo de crecimiento registrado en la producción de petróleo de Estados 

Unidos desde el 2011, así como históricamente altos niveles de inventarios de crudo. Por parte de 

los países miembros de la OPEP, sobresalen los incrementos en la producción de Arabia Saudita e 

Irak, así como la decisión de la OPEP de mantener su cuota de producción conjunta en 30 millones 

de barriles diarios (Mbd). 

 

En lo que respecta a la demanda, la expectativa de un débil consumo mundial de energéticos, dado 

un crecimiento económico global menor al esperado, presionó también a la baja los precios del 

petróleo. En particular, la debilidad de la actividad económica de la zona del euro en 2014 y la 

desaceleración económica de China fueron factores determinantes para reducir las proyecciones de 

demanda de crudo en 2015. Recientemente, se ha observado una recuperación en la demanda y se 

espera que, hacia adelante, crezca de manera estable. 

 

El panorama de la oferta ha sido más incierto. Entre marzo y abril de 2015, se anticipaba una menor 

producción en Estados Unidos, fundamentalmente por la continua reducción en el número de 

plataformas de perforación en operación en dicho país desde principios de año, la cual se vio 

materializada a partir de abril. Entre abril y julio, se observó una caída muy moderada de 2.6 por 

ciento en la producción de crudo de Estados Unidos, al pasar de 9.7 a 9.4 Mbd. 

 

La Administración de Información Energética de Estados Unidos (EIA, por sus siglas en inglés) 

estima que la oferta global de crudo se incremente en 2.3 Mbd, en términos anuales, en 2015, 

situándose en un nivel promedio de 95.7 Mbd. Se anticipa que la producción de petróleo por parte 

de los países no miembros de la OPEP se ubique en 58.4 Mbd durante 2015, mayor en 1.4 Mbd a 

la producción registrada en 2014 (57.0 Mbd). Dentro de este grupo de países, Estados Unidos es el 

que más contribuiría a este incremento. Adicionalmente, se estima que la producción de petróleo por 

parte de los países miembros de la OPEP sea de 37.3 Mbd en 2015, superior en 0.9 Mbd a la 

registrado en 2014 (36.4 Mbd), debido a una mayor producción por parte de Irak y Arabia Saudita. 

 

Para 2016, la EIA estima un incremento marginal en la oferta global de crudo, al prever un aumento 

de 0.3 Mbd, en términos anuales, ubicándola en un nivel promedio de 96.0 Mbd. La producción de 

petróleo por parte de los países no miembros de la OPEP se mantendría relativamente constante en 

58.5 Mbd, aumentando en tan solo 0.1 Mbd. En tanto, se prevé que la oferta por parte de la OPEP 

crezca en 0.2 Mbd, ubicándose en 37.5, debido al potencial incremento en la producción de crudo 

iraní luego de que se eliminen las restricciones a sus exportaciones como resultado del acuerdo 

nuclear. 
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En lo referente a la demanda, se espera que crezca de manera estable. La EIA anticipa que el 

consumo global de petróleo sea de 93.6 Mbd en 2015, mayor en aproximadamente 1.2 Mbd al 

observado en 2014 (92.4 Mbd). Este aumento se atribuye, primordialmente, al mayor consumo por 

parte de los países no miembros de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos 

(OCDE), particularmente, China, que contribuye con alrededor del 12 por ciento de la demanda 

mundial de petróleo, y otras economías asiáticas. En tanto, para 2016, la EIA estima una demanda 

mundial de petróleo de 95.1 Mbd, mayor en 1.5 Mbd a la registrada durante el año anterior. 

 

En balance, el mayor incremento en la oferta, tanto en 2015 como en 2016, implicaría una mayor 

acumulación en los inventarios de crudo, lo cual continuaría manteniendo en niveles bajos los precios 

de este hidrocarburo. Lo anterior es consistente con la trayectoria observada en el precio implícito 

de los contratos de futuros. 

 

Inflación 

 

La inflación general anual continuó mostrando una tendencia decreciente a lo largo de estos 5 años, 

manteniéndose en niveles inferiores al 3 por ciento y registrando nuevos mínimos históricos. En este 

sentido, la inflación 2015 siguió reduciéndose, ubicándose por debajo de 3 por ciento, y para el 

mediano plazo permanecerán firmemente ancladas dentro del objetivo establecido por el Banco de 

México (3 por ciento +/- un punto porcentual). 

 

Tipo de Cambio 

 

Durante el cuarto trimestre de 2015, el tipo de cambio del peso continuó depreciándose frente al 

dólar, como resultado del fortalecimiento generalizado del dólar derivado de una mayor volatilidad 

en los mercados financieros, debido a la persistente preocupación en torno al crecimiento global, la 

expectativa de normalización de la política monetaria en Estados Unidos y la continua caída en los 

precios de las materias primas. Como reflejo de lo anterior, al cierre de diciembre de 2015, el tipo de 

cambio se ubicó en 17.3 pesos por dólar, lo que implicó una depreciación de 9.9 por ciento respecto 

al nivel reportado al cierre del 30 de junio (15.70 pesos por dólar). El régimen de tipo de cambio 

flexible es determinante para la estabilidad macroeconómica, ya que permite amortiguar los choques 

externos sobre la economía nacional. 

 
Política de Ingresos 

La política de ingresos que se propone, refrenda el compromiso de la presente administración con 

el manejo responsable de las finanzas públicas, a pesar del entorno económico adverso y de la 

necesidad de impulsar el desarrollo económico de la entidad así como de mejorar las condiciones 

de bienestar de las familias campechanas. 

 

Alcanzar este objetivo, solo será posible con una mejora constante en el diseño y aplicación de  

políticas presupuestarias, que permitan lograr más con menores ingresos y con una mayor eficiencia 

del aparato recaudatorio, para que el crecimiento de los ingresos se sustente principalmente, con un 

incremento de la base de contribuyentes y con un mayor cumplimiento tributario.  

 



  

 20  

 

Por ello este Gobierno, desde su inicio, se ha comprometido con un manejo eficiente, responsable, 

honesto y transparente de las finanzas públicas del Estado. 

 
 
Convenio de colaboración con el Gobierno Federal 
 
En el marco del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, el pasado 27 de julio de 2015 se firmó 

entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Público y el gobierno del Estado un nuevo Convenio de 

Colaboración Administrativa en Materia Fiscal Federal, que fortalecen las estrategias y los vínculos 

de coordinación y colaboración fiscal con el gobierno federal. 

 

Al amparo de dicho convenio se continuaran ejerciendo las funciones de administración de los 

Impuestos sobre la Renta, al Valor Agregado, Especial sobre Producción y Servicios, sobre 

Automóviles Nuevos, así como sobre las Multas Impuestas por las Autoridades Administrativas 

Federales no Fiscales y sobre las diversas actividades coordinadas relativas a la Vigilancia del 

Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, sobre la aplicación del Procedimiento Administrativo de 

Ejecución para hacer efectivo los créditos fiscales determinados por la federación. 
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CAPÍTULO III 
Ingresos del Estado 

 

Con base en el escenario económico descrito, al cierre del ejercicio 2015 los Ingresos totales del 

Estado muestra un crecimiento promedio anual de 2010 al 2015 del 10 por ciento, por otra parte, al 

comparar el ejercicio 2015 contra el año anterior se muestra un incremento del 10 por ciento. Este 

crecimiento esta mayormente impulsado por los recursos que el gobierno federal transfiere al estado, 

asimismo, los ingresos propios, las participaciones y las aportaciones federales crecieron el 47 por 

ciento, el 19 por ciento y el 9 por ciento al comparar 2015 contra el ejercicio 2014 respectivamente. 

 
 

INGRESOS TOTALES DEL ESTADO 

 
 
 

 
 
Ingresos propios 
 
Ante la caída esperada de las participaciones federales para el ejercicio 2016, las cuales son, junto 

con los ingresos propios las fuentes de recursos de que dispone el Estado para financiar su 

estructura administrativa, el esfuerzo que despliegue el aparato recaudatorio será fundamental para 

elevar los niveles de ingresos propios y con ello mitigar los efectos negativos que presupuestalmente 

tendrá la disminución de los recursos que se reciben vía participaciones. 

 

CONCEPTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015

CRECIMIENTO 

PROMEDIO 

ANUAL 2010-2015

CRECIMIENTO   

2015-2014

INGRESOS PROPIOS 1,538,238,962 1,938,074,678 2,240,604,550 2,510,926,908 3,168,500,230 4,655,801,989 25% 47%

PARTICIPACIONES 5,352,625,020 5,693,342,124 6,414,318,267 6,572,876,341 6,496,101,094 7,703,657,502 8% 19%

APORTACIONES FEDERALES 5,207,300,399 5,585,698,368 5,906,342,758 6,112,209,119 6,459,623,291 7,034,059,364 6% 9%

CONVENIOS 2,280,945,710 2,669,332,031 3,176,497,384 3,774,491,197 4,042,779,575 3,650,979,228 10% -10%

FIDEICOMISO 0 0 287,500,000 0 821,940,369 0 0% 0%

TOTAL DE INGRESOS ESTATALES 14,379,110,092 15,886,447,202 18,025,262,960 18,970,503,565 20,988,944,559 23,044,498,083 10% 10%
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Bajo este escenario, los ingresos propios al cierre del ejercicio 2015 muestra un crecimiento 

promedio anual de 2010 al 2015 del 25 por ciento, por otra parte, al comparar el ejercicio 2015 contra 

el año anterior se muestra un incremento del 47 por ciento 

 
INGRESOS PROPIOS 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El Observatorio de las Finanzas Públicas de la Facultad de Economía de la Universidad 

Veracruzana, dio a conocer recientemente algunos resultados de indicadores que en general, ubican 

al estado de Campeche como de los más eficientes en el ámbito recaudatorio, destacando los 

siguientes indicadores: 

 

Ingresos propios per cápita.- Este indicador mide cuanto representan en promedio los ingresos 

propios por persona, lo que para el caso de Campeche esta relación es de 2,504 pesos, ubicándolo 

en tercer lugar a nivel nacional.  

 

Ingresos propios como proporción del PIBE (%).- Tratándose de la relación ingresos propios ï 

producto interno bruto el resultado no favorece al Estado, puesto que lo ubica en el último lugar con 

solo 0.3 por ciento, muy lejos del Distrito Federal que alcanza 2.3 por ciento y que lo sitúa a la cabeza 

de todas las entidades federativas ; sin embargo este resultado habría que analizarlo en función de 

la composición del PIBE,  ya que este incluye  fuentes de riqueza en las que el Estado no tiene 

competencia  para considerarlas como posibles sujetas al pago de contribuciones, como es el caso 

CONCEPTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015

CRECIMIENTO 

PROMEDIO ANUAL 

2010-2015

CRECIMIENTO   

2015-2014

IMPUESTOS 822,511,379 1,015,611,287 1,116,673,175 1,290,273,144 1,763,505,616 2,008,375,301 20% 14%

DERECHOS 326,010,060 618,811,240 625,612,565 653,203,905 892,035,600 336,582,591 1% -62%

PRODUCTOS 53,548,526 58,931,614 64,395,210 50,458,044 63,052,341 51,873,943 -1% -18%

APROVECHAMIENTOS 336,168,997 244,720,537 263,474,585 325,506,317 353,236,299 591,352,541 12% 67%

OTRAS APORTACIONES 0 0 170,449,015 191,485,498 96,670,374 1,667,617,613 114% 1625%

INGRESOS PROPIOS 1,538,238,962 1,938,074,678 2,240,604,550 2,510,926,908 3,168,500,230 4,655,801,989 25% 47%
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del petróleo (minería). Por ello, si se elimina del PIBE  el componente del petróleo, para 2016 este 

indicador se ubicaría para el caso de Campeche en 1.6 por ciento, con lo cual estaría dentro de las 

primeras cinco entidades del país.  

 

Impuestos locales per cápita.- Este indicador mide cuanto representan en promedio los ingresos 

por impuestos locales por persona, lo que para el caso de Campeche esta relación es de 1,467 

pesos, ubicándolo en segundo lugar a nivel nacional. Con el proyecto de presupuesto para 2016 este 

se incrementa a 1,915 pesos. 

 

Impuestos locales como proporción del PIBE (%).- Tratándose de la relación impuestos locales 

ï producto interno bruto el resultado no favorece al Estado, puesto que lo ubica en el último lugar 

con solo 0.2 por ciento, muy lejos del Distrito Federal que alcanza 1.4 por ciento, que lo sitúa a la 

cabeza de todas las entidades federativas. De igual manera como se explicó con anterioridad, si al 

PIBE se le quita el componente petrolero (minería) el resultado del indicador para 2016 sería de 1.04 

por ciento, lo que lo ubicaría en segundo lugar a nivel nacional, solo por debajo del distrito federal.  

 

Autonomía financiera.- El indicador mide la proporción de los ingresos propios en relación con los 

ingresos totales del estado, al respecto Campeche se ubica en el quinto lugar con 11.3 por ciento. 

Para 2016 este porcentaje se ubica en 12.82 por ciento, derivado del alto crecimiento que se espera 

tengan los ingresos que se reciban de la federación a través de convenios. 

 

Autonomía operativa.- El índice de autonomía operativa compara el monto de los ingresos propios 

con la magnitud del gasto corriente y permite medir la parte del gasto corriente que el gobierno estatal 

puede cubrir con ingresos propios; al respecto Campeche se ubicó en el lugar 19 con 34.6 por ciento. 

Para 2016 el porcentaje se ubica en 38.2 

 

Capacidad operativa.- El índice de capacidad operativa permite conocer qué proporción de gasto 

corriente, puede ser cubierto con recursos de libre disposición (ingresos propios más participaciones 

federales), en tal sentido Campeche se ubicó en el lugar 22 con 139.6 por ciento. Para el 2016 este 

será de 136.6 por ciento. 

 

Autonomía burocrática con impuestos.- Este índice mide en que magnitud la recaudación de 

impuestos propios permite pagar los gastos en servicios personales; en este caso el valor del 

indicador para Campeche es de 27.2 por ciento, situándolo en el lugar 15 a nivel nacional. Mientras 

que de acuerdo al paquete económico 2016 este valor es de 63.1 por ciento. 

 

Autonomía en gasto burocrático.- Este índice incorpora otras fuentes de ingresos para cubrir el 

costo de nómina, en este caso es la totalidad de ingresos propios; al respecto el valor del índice para 

el estado de Campeche es de 46.4 por ciento, con lo cual ocupa el lugar 18 a nivel nacional. Para 

2016 dicho valor se ubica en 95.5 por ciento. 

 
 

Participaciones Federales 

 

Las Participaciones Federales muestran al cierre del ejercicio 2015 un crecimiento promedio anual 

de 2010 al 2015 del 8 por ciento, por otra parte al comparar el ejercicio 2015 contra el año anterior 

se muestra un incremento del 19 por ciento. 



  

 24  

 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Asimismo, existen 3 escenarios que impactan en los ingresos presupuestarios de 2016, siendo la 

Recaudación Federal Participable (RFP), el componente PIB en la fórmula del FGP y, el decremento 

de la base de distribución del FEXHI, que se explica a continuación. 

 

La RFP presenta un crecimiento del 5 por ciento nominal, con base en la comparación de lo 

presupuestado para 2015 contra lo aprobado en la Ley de Ingresos Federal para el ejercicio 2016. 

CONCEPTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015

CRECIMIENTO 

PROMEDIO ANUAL 

2010-2015

CRECIMIENTO   

2015-2014

FONDO GENERAL 3,239,673,891 3,220,383,814 3,733,480,985 4,022,990,503 3,909,390,782 4,017,709,855 4% 3%

FONDO DE EXTRACCIÓN DE HIDROCARBUROS 1,530,951,029 1,844,256,503 2,066,974,394 1,900,898,537 1,829,401,626 2,872,615,623 13% 57%

FONDO DE FISCALIZACIÓN Y RECAUDACION 149,550,373 157,092,799 165,778,608 176,184,199 198,810,335 195,406,258 5% -2%

FONDO DE COMPENSACIÓN DE ISAN 9,265,881 9,607,793 9,922,586 10,352,592 10,775,976 11,180,352 4% 4%

FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 206,382,048 211,531,491 232,396,203 238,252,195 252,998,168 262,996,742 5% 4%

IMP. ESPECIAL SOBRE PRODUCCIÓN Y SERVICIOS 47,059,931 60,297,981 56,890,900 58,898,922 67,964,188 70,841,444 9% 4%

IMP SOBRE AUTOMÓVILES NUEVOS 26,232,858 26,628,356 35,682,687 39,554,348 39,746,221 38,322,701 8% -4%

IESP DE GASOLINA Y DIESEL 129,662,444 156,449,702 111,082,356 124,798,474 186,814,275 234,570,331 13% 26%

IMP. SOBRE TENENCIA Y USO DE VEHÍCULOS 13,846,565 7,093,685 2,109,547 946,571 199,523 14,196 -75% -93%

TOTAL DE PARTICIPACIONES FEDERALES 5,352,625,020 5,693,342,124 6,414,318,267 6,572,876,341 6,496,101,094 7,703,657,502 8% 19%
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El principal fondo participable del Ramo 28, presenta un crecimiento para el ejercicio 2016, con una 

estimación del dos por ciento. Este impacto es resultado de los factores que intervienen en el cálculo 

de distribución, como es: el Producto Interno Bruto, la Población y la Recaudación de Impuestos y 

Derechos Locales, junto con el Impuesto Predial y los Derechos de Agua Potable. 

El componente del PIB en la fórmula del Fondo General de Participaciones, repercute en el 

coeficiente de distribución, mismo que ha tenido una tendencia a la baja observando que para el 

ejercicio 2016 tenga un decremento del 1.9 por ciento. 

 


